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Certitotio Macional de la Olerea del (Fuego®
Antdctida ¢ Jilas del Atldntieo Sur

S/Asunto N2 50788

LEGISLATURA

DICTAMEN DE COMISION

HONORABLE LEGISLATURA:

La Comisidén NQ 1 de Legislacidbén General,
Peticiones, Poderes y Reglamentos, Asuntos Laboralﬁs, Asuntos
Constitucionales y Municipales, ha considerado el ‘ensaje del
Poder Ejecutivo Territorial remitiendo copia del Decreto Terri-
torial NQ 428188 por el cual se veta totalmente el Proyecto de
Ley por el que se reglamenta la actividad de las empresas o cen-
tros de atencién médica de emergencia con empleo de unidades mé-
viles, y en mayoria, por las razones que expondr& el miembro in-
formante, aconseja insistir en su sancidn.

SALA DE COMISION, 5 de Junio de 1989
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CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 12 - Establécese obligatoriamente que las empresas,. establecimientos
0 centros que tuvieren por objeto exclusivo la atencidn médicab de emergencia
con empleo de unidades mboviles en el Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, deberan dar cumplimiento para
su funcionamiento a las normas que se establecen por la . presente Ley y su
reglamentacién y contar con la habilitacién previa de la Subsecretarfa de Salud
P@blica, no pudiendo prestar otro tipo de servicios que el especificamente
autorizado y registrado en la habilitacidn. 3
Articulo 22 - Las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva, que prestaren
servicios integrales, podrdn incorporar atencion " médica de ' emergencia con
unidades méviles, recabando la habilitacidon correspondiente. Dichas instituciones
podran prestar el servicio por sI o nmediante contratacion; tendrda carécter
independiente de los integrales, y sb6lo se brindarda a opcion del beneficiario
o prestatario, mediante contratacién por separado o complementaria.
Articulo 32 - Por unidades mboviles de Atencion Mé&dica de Emergencia, se
entiende a .llas equipadas con recursos humanos y materiales, especificamente
adecuados y aptos para la atencién de pacientes que por su gravedad o estado,
se encontraren con desequilibrios de uno o méas sistemas fisiologicos principales,
con o sin pérdida de autoregulacién o en inminencia de descompensacion.
Articulo 4% - El equipo deberd ser suficiente e idOneo -para el tratamiento
inmediato del paciente en el lugar donde aconteciera la emergencia, asi como
para el que se requiera durante el trénsito o traslado al sitio del tratamiento
definitivo. .
Articulo 5%, - Los centros o servicios de Atencién Médica, ‘deberdn funcionar ininte-
rrumpidamente durante las 24 horas de cada dia durante todo el afo, incluidos
feriados y dias no laborables.
Articulo 62 -- Las empresas, establecimientos o : centros menciona.dos deberan
acreditar que disponen lde una planta fisica que " permita el funcionamiento
como minimo de las siguientes areas de trabajo:
. a) Sala de Guardia para el personal de turno, vestuarios y bafios, para

dicho personal, en proporcién y nfimero adecuados, con un minimo de bafos-




Gerviloio Nacional de lo Giena ded @O/;chz,
'@ﬂf’;z/cizka/cz e J/ad. dol ellintica S

HONORABLE LEGISLATURA

1.2~

para mujeres y varones, los que deberdn contar con duchas, * lava-
torios, inodoros, agua caliente y fria y demas elementos necesarios para su -
uso. '

'b) 'Ambiente apto para esterilizar y almacenar =~ materiales de trabajo.
Este ambiente deberd contar con los elementos necesarios para la
esterilizacién por calor seco o por calor hlimedo.

c) Ambiente para stock de mediéamentos, protegido por un -adecuado
sistema de seguridad y control.

d) Ambiente o lugar apto para la recepcion de llamadas vy centros de
comunicaciones provisto con una linea telefénica como minimo.

e) El centro de comunicaciones deberd contar con radio central recep-
to;:{a—transmisora BHF-FM, banda para la intercomuriicacién privada con las dis
tintas unidades y red de emergencia.

Articulo 72 - En las unidades base, periféricas dependientes de la unidad central,
asi ‘como en la unidad central, deberd contarse con los elementos descriptos
en el articulo 62 de la presente Ley.

Articulo 892 - Las instituciones de asistencia médica colectiva que incorporen
a sus servicios, los de atencion de emergencias médicas, no contratados con
terceros prestadores, deberin cumplir igualmente con  las obligaciones impuestas
por el articulo 6% apartado e), como asi también las demas exigencias de esta .
Ley.

Articulo 92 - Los Centros de Atencidn Mé&dica de Emergencia con unidades

méviles deberdn presentar para su habilitacidn, contrato con Establecimiento

‘Asistencial Privado o Pfliblico en el que se establezca que los mismos tendrén

disponibles permanentemente camas para la internacion de los pacientes trasiadados.
Los referidos Establecimientos Asistenciales Privados o Pfliblicos deberadn contar

con Servicio de Terapia Intensiva.

CAPITULO II

UNIDADES MOVILES - EQUIPAMIENTO MINIMO

Articulo 102 - Los Centros de Atencién Médica de Emergencia con unidades

-méviles y las Instituciones de Atencidon Médica Integral que incorporen dicha

atenciéon por si o mediante contratacidén con terceros prestadores, deberéan

contar entre su dotacidn mévil al comienzo del servicio como minimo con

dos (2} unidades moviles cuando el nGmero de beneficiarios © abonados no supere

;‘el de tres mil (3.000) por cada localidad en la cual preste el servicio; en caso

.. 'de superar ese nGmero de abonados o beneficiarios, deberdn incorporar una
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tercera unidad.
Arciculo
bajo centro de gravedad y las medidas’ minimas del interior de la caja deberéan
ser de dos\;-.éon cincuenta (2,50) metros de largo, uno con setenta (1,70) metros
de ancho y'uno con ochenta (1,80) metros de alto y con un espacio suficiente

que permita:

a)

.b)

c) E! equipamiento que se dispone de acuerdo a lo establecido por la presente
Ley
Articulo 12¢ - Las unidades mdéviles deberén tener suficiente iluininacidn interna,

hermeticidad, toma corriente de doce (12) voltios para equipos médicos- /
. . i . P -
eléctricos y poseer externamente las centrales acGsticas y Opticas para vehiculos
de emergencia, que establezcan las disposiciones municipales. Tendran ' también

un equipo de radio, transmisor-receptor y deberan ser conducidas por choferes

con

dem#s partes de la unidad, deberéan encontrarse en perfecto estado de mantenimiento.
Articulo 132 - Cada unidad mévil deberd contar por lo menos con el siguiente

equipamiento:

La instalacidn de por lo menos una camilla, un silion de ruedas, dos
tubos de oXigeno.
La presencia de dos (2) personas de pie que puedan realizar procedimientos

técnicos médicos.

registro de conductor profesional. La mecanica, rodados, carrocerias y

Oxigeno fijo y portétil con sus medios d-e administracidn;

Equipamiento para asistencia ventilatoria (AmbG, bolsa de valvula, unidireccional
y respiratoria, etc.);

Electrocardidgrafo portétil;

Desfibroloscopio con registrador incluido que pueda funcionar con bateria

es decir con las tres posibilidades para cada unidad;

Marcapaso externo fijo y a demanda, con su correspondiente catéter
en cada movil; ' o

Aspirador para secrecidn gastrico y traqueo-bronquial;

Electrodos transcutédneos para estimulacion eléctrica de miocardio;

Instrumental para acceder a la via venosa central y periférica y para
inyectables;

Laringoscopio y tubos endotraqueales;
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112 - Las unidades modviles deberan estar instaladas en vehiculos de

roma de doscientos veinte (220) voltios y conectado a doce (12) wvoltios

- ‘
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j) Catéteres urinarios;

k) Drogas utilizables en situaciones de emergencia, fluidos osmolares
hiposmolares o hiperos’molares; incluidos sin costo dentro de la pres-
tacion;

1) Caja para cilugid menor completa;

m) Caja para tray.eotomia ;
n) Caja para puncién subclavia;
0) 'Agujas‘para puncidn intra-cardiaca;
{'M; p} Maletin médico (estetoscopio, tensidometro, termdmetro, oto-oftalmoldgico,
i baja-lengua, linternas)
‘Para el caso de «coberturas de emergencia a menores de doce (12)
afios, deberd contar con equipamiento pediatrico dotado de:
a) Camilla;
b) Tubo de oxigeno;
c¢) Caja de reanimacion cardio-respiratoria;
d) Monitor cardfaco; .
e) Electrocardidgrafo;
f) Desfibrilador pedidtrico;
g) Micronebulizador electrdnico;
h) Aspirador;
i) Fotésforo;
l7 i) Caja de curacién;

k} Caja de canalizacidn; N
1) Caja de suturas; |
m) Caja para cada tipo de emergencia;

n} Caja drenado pleural;

o) Maletin médico;

p) Incubadora de transporte.
S Articulo 142 -~ En cada unidad, movil, deberd existir un libro .de registro -
“ de atencion de pacientes, rubricado y foliado por la Subsecretarfa de Salud
/ Plblica del Territorio - y registrado ante Escribano Pablico con competencia

territorial, donde deberd constar por lo menos:
a) Hora de inicio del tratamiento o traslado;

' b} Tratamiento efectuado en el traslado;,

'
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¢} Medicacién suministrada;

d) Personal de enfermeria® y médico actuante;

e) Hora de finalizucidn del tratamiento o traslado;

f) Todos los datos necesarios para la identificaciéon y tratamiento posterior
del aciente.
El médico interviniente entregara én el lugar donde deje al abonado,
copia firmada por él y la enfermera/enfermero, que tendrd caracter
de declaracién jurada de lo especificado en el articulo 142.
Toda esta informacién deber& archivarse en la planta fisica de la
central y permanecer disponible para ser exhibida ante cualquier

auditorfa que disponga la autoridad competente.

CAPITULQ III

DEL PERSONAL

Articulo 152 - En la solicitud de autorizacion para la instalacion y funcionamiento
de centros de Atencidn Médica de Emergencia o de incorporacidon de &stos
servicios a instituciones de atenciébn médica integral, los responsables indicaran
el nombre y apellido y demés datos de identidad de la o las personas que
ocuparédn los cargos de. Directores del servicio de atencién médica de emergencia
con unidades moviles.

La Direccidn deberd estar a cargo de un profesional médico inscripto en el

Territorio. ' .

Articulo 162 - Cada unidad deberd contar con el siguiente personal:

" a) Personal médico: Ser especialista en terapia ‘intensiva, cardiologia o
clinica médica; de acuerdo al tipo de servicio prestado por la unidad.de emergen-
cia movil; ‘

b) Personal de enfermeria: Que acredite titulo de auxiliar de enferimeria,
enfermera profesional o licenciado en enfermeria, con experiencia probada
en terapia intensiva y/o unidad coronaria, de acuerdo al tipo de servi-
- cio pfestado por la unidad de emergencia movil; '

¢) Personal de conduccion de unidades moviles: Choferes con carnet o registro

habilitante para la conduccién de vehiculos del tipo de unidades moviles,
\

segin las ordenanzas y reglamentos de tréansito, y entrenados en reanima-
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cidbn-masajes cardiacos, quien deberz cumplir ademas, la funcién de camillero.

CAPITULO IV

REGIMEN DE LAS GUARDIAS

Articulo 172 - El régimen de las guardias del personal afectado a la prestacion
del servicio de atencién médica de emergencia, con unidades moviles debera
cumplirio el personal mencionado en el articulo 162 de la presente Ley mediante
guardias activas y permanentes en forma conjunta, de modo tal que posibilite
ia prestéci(’)n en forma integral, con permanencia en el lugar de trabajo, durante
el lapso de las guardias que se asumiere a disponibilidad del llamado de emergencia,
siendo inadmisibleA la cobertura de guardias fuera del lugar mencionado median.te
sistema de radio-llamado o de cualquier otra especie.

Articulo 1892 - En la planta f{isica de los Centros o de las Instituciones que
prestaren servicios médicos de emergencia con unidades mbdviles, deberd contarse
en forma permanente con personal afectado a la atencidn de las comunicaéiones

y del pblico.

CAPITULO V

DEL AMBITO TERRITORIAL DE ACTUACION

Articulo 192 - Los Centros de Atencidon MeéEdica de Emergencia con unidades
moéviles y las Instituciones de Atencion Médica Integrales que incorporen o
contraten servicios de esta naturaleza actuarédn exclusivamente en el &rea
territorial para la cual fueren autorizados por la Subsecretarfa de Salud Plblica
del Territorio, a cuyo efecto se tendrdn en cuenta al proceder a la habilitacion,
el nfimero de unidades moviles caracteristicas de las plantas .fisicas o centros
de operaciones y nlmero de los mismos y demés circunstancias que demuestren

la posibilidad de una prestacion idénea, oportuna y eficiente del servicio.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 202 - Los prestadores de los servicios mencionados en la presente

" Ley, que cuenten con la autorizacidn provisoria o tramitacién iniciada ante
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la Subsecretarfa de Salud Pablica del Territorio, tendran sesenta (60} dias,
a partir de la publicacién de la presente Ley, para cumplimentar sus disposiciones.
Articulo 212 - Queda obligada por la presente Ley la Subsecretarfa de Salud
Pablica del Territorio a cumplir y hacer cumplir en el ambito de su jurisdiccion
lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 222 - De forma.

DADA EN SESION DEL DIA 20 DE OCTUBRE DE 1988.

ADRIAN G. de AWTUENO
Presidente

JOSE MARIA &) r-}m\l
Secrelario Legisle W(..\ )
Honorable Legisiatura Jerrilofic.
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USHUATA,
VISTO el proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Territor%al
en la sesidn del dia 20 de octubre de 1988, por medio del cuzl se reglamenta la
actividad de las cmpresas o centros de atencidn médica de emergencia con emp};o

de unidades moviles; vy

CONSIDERANDO:

due el organismo técuico con respecto al tema que trata este proyec-
to -la Subsecretaria de Salud PGblica- ha analizado el caso opinando entre otras
cosas lo siguiente. :

Que es la mencionada Subsecretaria, a través de Fiscalizacidn Sani-
taria, la encargada de habilicar y fiscalizar las tarcas de las rencionadas ins-
tituciones de emerpencias mddicas.

Que el proyecto en el articulo 6° hace mencién a la necesidad de
contar con sala d¢ esterilizacidn y depdsito para medicamentos, la prictica mo-
dica mpderna, con el uso de elementos descartables, lo hace innecesario; ade@ﬁs
el depSsito de medicamentos se realiza en las unidades méviles. |

Que tambin el proyecto establece la necesidad de contar con radio
BHF-FM no existiendo razdnes para que no sea VHF o AM, siendo BUF una interbté—

tacidn errénea de VIF (very high frecuency).

Que c¢n el articulo -9° @) proyecto indica la necesidad de contratar

establecimicentos privados o piblicos que tengan camas disponibles en forma pay-

manente para la internacidén de los pacientes trasladados; lo que no se adeé@a
con la realidad, dado que una emergencia debe ser recibida por cualquier esgg—
blecimiento.

Que ta Encuesta Macional de Salud realizada por el INDEC Yy otros cs--
tudios serios establecen 1la posibilidad de atender 35.000/40.000 con dos unida—

des.

Que el proyecto dispone que la Subsecretarfa de Salud Pablica queda

obligada a cumplir con la ley; siendo que en realidad lo correcto es que se es-
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tablezca que este organismo cjerce el poder de policia; el que por otra parte le

compete por las misiones y funciones de la orginica territorial.
. Que en cuanto al equipamiento que senala el articulo 12 hay un exce-

so de exigencias dado que figuran clementos de dificil uso en la préactica co-

rriente.

i Que independicentemente de lo indicado se observa que el texto del
p:oyecfo no seg adecua debidamente a la técnica ruferida1a funcionamiento de uni-
dades de atencidn médica de cmergencia y que la reglamentacidn y fiscalizacidn
en esta drea es de competencia de la Subsccretaria de Salud-Pﬁblica, la que ac-

tda en estrecha relacidn con el Ministerio de Salud y'Accidn Social de la Nacidn

(Direccidn de Fiscalizacidn), organismo Gste que en todos los casog requeridos

ha dado instruccioncs precisas.

Que el suscripto tiene facultades para emitir el presente decreto dea

acuerdo con lo que dispone ¢l art. 42 del Decreto-Ley 2191/57.-

Por ello:

EL GOBERNADOR DEL TERRITORIO NACIONAL
DE La TLERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

DECRETA

ARTICULO 1°.- VETASE TOTALMENTE el proyecto de ley sancionado por la chislat;ra
Territorial en la sésién de) dfa 20 de octubre de 1688, por medio del cual se
reglamenta la actividad de las empresas o centros de atencidn médica de emecrgen—
cia con empleo de unidades mdviles.-

ARTICULO 2°.- Comuniquese, dése al Boletin Oficial del Territorio, archivese.-

428
DECRETO N° /88 .~

——

_

!
Rl
I
—n
~
S
{

: HELIOS ESEVERR!
- GOBRERNADOR
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ina. ALFREDO L. MOSSE
MINISTRO DE QOBIERNO




